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1. Quienes han sido condenados a pena privativa de la libertad

a.
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El elegido habia sido condenado penalmente, por cometer delito
de peculado. PR
La sentencia penal fue proferida antes de que entrara en vigencia
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No hay lugar a decretar la pérdida de investidura si no se ha proferido la

respectiva sentencia penal .

2. Quienes han ejercido empleos ptblicos dentro de los doce meses

anteriores a la fecha de la eleccién, que impliquen jurisdiccién

oautoridad .
a.

b.

Lo que debe entenderse por autoridad civil y administrativa

El Gobernador de Departamento ejerce autoridad civil y administrativa .
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c. El cargo de Secretario de Gobierno departamental envuelve ejercicio
de autoridad administrativa

d. Autoridad que ejerce un empleado regional que pertenece a un

organismo nacional

El alcalde ejerce autoridad civil

Los alcaldes locales del Distrito Capital, ejercen autoridad

Los Diputados son servidores puiblicos pero no empleados publicos.

@ oo

Los ediles del Distrito Capital ostentan autoridad pero no son

empleados puiblicos

i. El cargo de Cénsul no conlleva ejercicio de autoridad en otra
jurisdiccién electoral

j- El empleo desempefiado en una Unidad técnica legislativa no implica
ejercicio de autoridad politica

k. Un miembro de laJunta seccional de escalafén del magisterio
no ejerce autoridad administrativa

1. Los miembros de las juntas, consejos directivos o comisiones de las

entidades publicas, no tienen la condicién de funcionarios ptiblicos

Alcance que se concede a la norma

Por intervenir en gestién de negocios o en celebracion de contratos .

3.1. No podra ser elegido congresista quien haya intervenido en gestién de
negocios, ante entidades publicas, en interés propio o de terceros, dentro
de los seis meses anteriores a la fecha de la eleccién

3.2. Tampoco podrd ser elegido congresista quien haya intervenido en la
celebracién de contratos con entidades publicas, en interés propio o
de terceros, dentro de los seis meses anteriores a la fecha de la eleccién.

3.3. No podrin ser elegidos congresistas, igualmente, quienes hayan sido
representantes legales de entidades que administren tributos o
contribuciones, dentro de los seis meses anteriores a la fecha de
la eleccién

a. Lo que debe entenderse por gestién de negocios y celebracién de contratos

b. No constituye gestién de negocios la actividad que cumplen los
representantes de las organizaciones sociales, en defensa de los intereses
de su asociacién

c. Las actividades que cumple el Presidente de un sindicato de trabajadores
oficiales no constituyen gestién de negocios.

d. Celebracién de contratos con entidades privadas, dentro de los seis meses
anteriores a la eleccién, no configura la causal

e. El demandado no es el representante legal de una entidad que administra
tributos. E1 Fondo citado no es una persona juridica sino una cuenta
especial, por lo que carece de representacién

f. El cargo de Cénsul no conlleva administracién de tributos o
contribuciones.

Alcance que se le concede a la disposicién

Estd inhabilitado para ser elegido quien ha perdido la investidura

de congresista .

a. La sancién de destitucién impuesta disciplinariamente, no se
asimila a la de pérdida de investidura

Por tener vinculos de matrimonio o parentesco con funcionario

que ejerza autoridad civil o politica

a. Lo que implica el ejercicio de autoridad civil
b. La autoridad civil implica autoridad administrativa
c. Se requiere que el cargo que ejerce quien tiene vinculos con el

congresista, entraiie el ejercicio de autoridad
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10.

d. No existe inhabilidad cuando ei cargo desempefiado no implica
ejercicio de autoridad civil o politica

e. La norma no toma en cuenta el ejercicio de autoridad jurisdiccional

f. A los congresistas no se les aplican inhabilidades previstas en las leyes
para funcionarios de la rama administrativa

8. El concejal es servidor publico pero no tiene la condicién de empleado
publico ni la de funcionario

h. Es necesario tomar en cuenta el momento en el cual el cényuge o pariente
desempeiia cargo que entrafia autoridad

Alcance que se le concede a la norma

Inhabilidad por razén del parentesco con personas que son
candidatas a ser miembros de corporaciones o a cargos de eleccidn..
a. Los elegidos deben serlo por un mismo partido o movimiento

Alcance que se le concede a la disposicién

Estdn inhabilitados para se elegidos congresistas quienes ostenten
doble nacionalidad

Es inhdbil quien ha sido elegido para otra corporacién o cargo

a. El demandado debe haber sido elegido para més de un cargo o
corporacién
b. No se configura la causal si el elegido renuncia con anterioridad

al otro cargo,

c. La causal no opera cuando se trata de congresista que desempefia un
cargo que no es de eleccién, al que habia renunciado antes de posesionarse
en el Congreso,

d. La incompatibilidad para los llamados solo es por el tiempo que dure

la suplencia de la vacancia
El articulo 179 de la Carta fija unas condiciones adicionales que es
necesario tomar en cuenta

Las otras causales de inhabilidad previstas en la Constitucidén

a. El articulo 109 de la Constitucién introduce una nueva causal
de pérdida de investidura

b. La inhabilidad prevista en el articulo 272 de la Constitucién

Jurisprudencia consultada

CAPITULO III
INCOMPATIBILIDADES. ARTICULO 180

Consideraciones generales

Numeral primero. A los congresistas les estd prohibido desempenar

cargo o empleo publico oprivado

a. Para que se configure la causal, el cuestionado debe haberse posesionado
como congresista

b. No hay incompatibilidad cuando el congresista renuncia al cargo
desempeifiado, antes de posesionarse como congresista

c. El cargo de congresista es incompatible con el desempeiio de actividades
o funciones distintas de las congresales

d. No hay ejercicio simultdneo de investidura y de cargo o empleo cuando ha
terminado el periodo del congresista llamado.

e. La condicién de congresista es compatible con la libertad de expresién que
ejerce como columnista a través de medios periodisticos

f. El desempeiio de tareas como Comisionado de paz no constituye cargo

o empleo
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8. El cargo de director de un partido o movimiento politico es compatible con
la condicién de congresista

h. Quien es designado curador por un juez no desempefia cargo o empleo
publico o privado.

i El cargo de congresista es compatible con el desempefio de un cargo como
miembro de unajunta directiva de una empresa privada

j. La condicién de congresista es compatible con la presidencia del consejo
de administracién de una sociedad comercial cooperativa

k. El Congresista que asesora a una congregacion religiosa, como miembro
de la misma, no desempeia cargo o empleo.

1. Es incompatible el desempefio de un cargo privado, como presidente
de una asociacién que invierte dineros oficiales, con la condicién
de congresista

m. La representacion legal de una sociedad, en cuyo desempeiio se celebran
contratos y se realizan actividades comerciales, es incompatible con el
cargo de congresista

n. El desempefio de un cargo de tiempo completo es incompatible con la

condicién de congresista

=1

La norma exceptua el ejercicio de la docencia en cdtedra universitaria

o. Se exceptua prestar el servicio profesional de la salud cuando se hace
de manera gratuita

Alcance que se concede a esta disposicién

Numeral segundo. Gestionar, en nombre propio o ajeno, asuntos

ante las entidades publicas o ante las personas que administren

tributos, ser apoderados ante las mismas, celebrar con ellas, por si

o por interpuesta persona, contrato alguno. La ley establecerd las

excepciones aesta disposicién

a. Gestidn de asuntos ante entidades publicas
b. Debe demostrarse que el congresista ha realizado gestiones.
c. No hay incompatibilidad en el trdmite de créditos ante entidades publicas,

cuando se conceden alos ciudadanos en igualdad de condiciones
Numeral segundo. Celebrar contratos por si o por interpuesta
persona, con entidades publicas o con personas que administren

tributos

a. Celebracién de contratos.

b. Celebracién de contratos por interpuesta persona

c. Celebracién de contratos por interpuesta persona. Requisitos para que se

configure la simulacién

Alcance que se concede a la norma

Numeral Tercero. Al congresista le estd prohibido: "Ser miembro

de juntas o consejos directivos de entidades oficiales descentralizadas

de cualquier nivel o de instituciones que administren tributos".

Este es el texto actual de la disposicién constitucional, que fue

modificada por el articulo 2° del Acto Legislativo No. 3 de 1993.

a. La casual no se configura cuando se es miembro de junta directiva de una
entidad particular.

b. La causal no opera cuando el congresista renuncia a la junta o consejo
directivo, antes de posesionarse como congresista

Alcance que se concede a la norma

Numeral cuarto. "Celebrar contratos o realizar gestiones con personas

naturales o juridicas de derecho privado que administren, manejen o

inviertan fondos puiblicos o sean contratistas del Estado o reciban

donaciones de este. Se exceptua la adquisicién de bienes o

servicios que se ofrecen a los ciudadanos en igualdad

de condiciones".
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c.
d.

La causal se configura cuando se celebran contratos o se
realizan gestiones con personas naturales o juridicas de derecho
privado que administran dineros publicos

La realizacién de actividades artisticas no constituye la causal
de inhabilidad

Excepciones previstas para las incompatibilidades.

Extension de la causal a los funcionarios que incurran en su violacién. ...
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a.
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Requisitos de la manifestacion ..

Debe existir un interés directo del congresista

Lo que se debe entender por interés directo. . .

Conflicto de intereses derivado de un beneficio directo. .
Conocimiento del congresista del conflicto de intereses en que se
encuentra

Interés general y particular en el trédmite de proyectos de ley. .

La obligacién de actuar como cuerpo legislativo que tiene el Congreso...

El congresista impedido debe dejar la constancia de su inasistencia a las
sesiones donde se debate el asunto y de su abstencién al votar. . .

El congresista debe demostrar que no voto. . S

El congresista no sabe que deriva beneficio de un proyecto de ley. .

No hay conflicto de interés de orden moral por la participacién en la
eleccién del Procurador General, a pesar de que el congresista tiene
investigaciones en su contra en ese 6rgano de control

Conflictos de intereses de orden moral. Tramite de proyectos de ley

de orden penal

Falta de registro de actividades privadas. .

Alcance que se le concede a esta disposicién . .

Jurisprudencia consultada ... ... ....... ... ... ...

1. Articulo 109 constitucional. Financiacién de los partidos politicos

CAPITULO V

OTRAS CAUSALES DE PERDIDA DE INVESTIDURA
QUE NO FIGURAN EXPRESAMENTE CONSAGRADAS
EN ELARTICULO 183 DE LA CARTA, PERO SI EN OTRAS

DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES

y de las campanas electorales. Topes maximos

2. Articulo 110. Contribucién a partidos o movimientos politicos ....

Consideraciones generales.

a.

Se requiere que quien realiza la contribucién o induce a otro, sea

un funcionario publico

El acto de inducir a una persona
Se debe probar la induccién que se hace para que una persona

contribuya a un partido o movimiento.
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El destinatario de la contribucién debe ser un partido o movimiento
politico, o un candidato.
No se configura la causal cuando el funcionario acepta

voluntariamente hacer la contribucién

Alcance que se le concede a la disposicién

Articulo 134
Articulo 267

. Articulo 268

Articulo 272

La doble militancia politica no es causal de inhabilidad

a.

La doble militancia politica no es causal de pérdida de la investidura

Jurisprudencia consultada .

CAPITULO VI

LA PERDIDA DE INVESTIDURA. ARTICULO 183

Consideraciones generales

. Numeral segundo. Inasistencia, en un mismo periodo de sesiones,

a seis reuniones plenarias en las que se voten proyectos de acto

legislativo, deley o mociones de censura

a.

No se configura la causal, si el congresista no asiste con excusa
justificada o si en las sesiones no se votan proyectos de ley, de acto
legislativo o mociones de censura

Fuerza mayor. No libera de la causal, si no se cumplen las condiciones

propias de esta

Alcance que se le concede a la disposicién

Numeral tercero. No tomar posesién del cargo dentro de los ocho

dias siguientes a la fecha de instalacién de las Camaras, o a la fecha

en que fueren llamados a posesionarse. Esta causal no tendra

aplicacién (segun el pardgrafo), cuando medie fuerza mayor.

a.

La falta de posesién dentro de los ocho dias siguientes, admite excusa
justificada

Fuerza mayor derivada de orden de autoridad judicial. Orden de
detencién configura eximente si el congresista no podia saber que

iba a ser proferida en su contra

Alcance que se le concede a la norma

Numeral Cuarto. Los congresistas perderdn su investidura,

porincurrir en indebida destinacién de dineros ptblicos

a.

La solicitud para que se declare indebida destinacién de dineros publicos,
debe referirse a hechos concretos y especificos.

Se configura la indebida destinacién de dineros publicos, con
independencia de la situacién penal

Se amplia el alcance del concepto sobre dineros publicos, estimando

que no se entiende referido inicamente a 'moneda’

La indebida destinacién de dineros ptiblicos como causal auténoma

Hay indebida destinacién de dineros publicos si el congresista obtiene

un beneficio econdmico de los contratos, o celebra contratos innecesarios,
superfluos o para favorecer a determinados contratistas

Se presenta la causal cuando el congresista debe celebrar contratos a
nombre del Congreso, y lo hace violando normas de contratacién

Hay indebida destinacién de dineros publicos cuando el congresista recibe
dineros provenientes de un contrato celebrado con recursos publicos
La falta de austeridad en el gasto constituye indebida destinacién de

dineros publicos

271

273
274

275
276
278
279

280
281
283

285

290

291
293

294

295

296
298

301

302

304

309

311

315

316



Se configura cuando el congresista certifica que un miembro de su unidad
legislativa laboré normalmente, pero se comprueba que no trabajé y que
durante ese tiempo estuvo residenciado en otro pais

Se infringe la norma cuando el congresista utiliza pasajes aéreos que

320

le fueron suministrados, para que se transporten otras personas o por____

no reintegrar los dineros reembolsados, por devolucién de los pasajes

La indebida utilizacién de dineros que no son publicos, no constituye

la causal

No hay indebida destinacién de dineros publicos cuando se trata de

la aplicacién razonada de disposiciones legales

No se configura la causal, si la indebida destinacién de dineros ptblicos
la hace quien no tiene la calidad de congresista

No aplica la causal cuando el Presidente de la Cdmara integra una comision
de servicios al exterior, si los pasajes y los vidticos se autorizan de acuerdo
alas normas que rigen esas funciones

No se configura la causal, cuando el congresista, sin ocasionar mayores
costos y en periodo de vacancia legislativa, cambia sus itinerarios de viaje.
No se configura cuando el congresista no cumple una comisién, notifica
de tal situacion a la Secretaria de la Cdmara y reintegra los dineros

El pago de la asignacién al congresista que inasiste a sesiones, con causa
justificada, no constituye indebida destinacién de dineros publicos

No constituye indebida destinacién de dineros publicos, el pago hecho
al congresista que no estd suspendido legalmente, que tiene medida de
detencién preventiva en su contra

No hay indebida destinacién de dineros publicos, por pagar sueldos a
un miembro de la unidad legislativa que estaba detenido, cuando el
congresista no tuvo conocimiento de ese hecho.

La publicacién de un libro de un congresista, aprobada por la respectiva
Cdmara, de acuerdo a los procedimientos legales, no constituye indebida
destinacién de recursos publicos

El funcionario de la Unidad legislativa ha cumplido funciones y se le han
asignado tareas especiales, por lo cual no ha recibido dineros
indebidamente

No hay indebida destinacién de dineros publicos, cuando se pagan
servicios personales a quienes laboran en sede distinta a la del Congreso,
cuando esos servicios estdn autorizados

No se puede alegar indebida destinacién de dineros publicos, cuando
estos han ingresado legalmente al patrimonio de entidades privadas

No se configura cuando por razones de seguridad, el congresista, en uso
de licencia, utiliza el vehiculo oficial que le ha sido asignado.

No se configura cuando se dice que se sobrepasan topes de gastos, si no
se han fijado. Gasto en exceso no configura indebida destinacién

de dineros publicos

Alcance que se le concede a la disposicion

Numeral cinco. El congresista perderd su investidura por incurrir en

trafico de influencias, debidamente comprobado

a.
b.

La causal por trafico de influencias no tiene definicién legal

Se concreta cuando el congresista interviene para que un contrato

que debia celebrar el Congreso le fuera adjudicado a una persona

No opera si no se demuestra que el congresista interpuso alguna clase

de influencia, para conseguir un resultado especifico.

No se configura si no se demuestra que el congresista intervino para

que se nombraran personas, o si no aparece probado que actué con tal fin
Se requiere comprobar que la intervencién indebida se realiz6 ante una
entidad publica
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Se debe demostrar que el congresista intervino para que un proyecto

de ley propuesto por un particular sea tramitado.

No hay lugar a la sancién cuando el congresista interviene para que el
Gobierno expida un Decreto que reglamenta una ley.

El numeral 10 del articulo 268 de la Constitucién. Se debe demostrar
que el congresista intervino para que nombraran unos funcionarios en la

Contraloria General de la Reptublica

Alcance que se concede ala norma
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